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1. RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma visao historica, criticas e uma breve
discusséo sobre as perspectivas futuras do Programa Nacional de Conservacao de
Derivados de Petréleo e Gas Natural (CONPET). A partir de uma abordagem focada
nas crises da década de 70, o artigo traz as primeiras iniciativas de conservacao de
petréleo no Brasil. Tanto a origem, quanto os objetivos do CONPET s&o, entéo,
descritos. O artigo critica a organizacdo do programa e seus principais resultados
nestes primeiros 12 anos de existéncia. Verifica-se que 0 programa nunca recebeu
apoio suficiente do governo, sendo inteiramente gerenciado pela Petrobras, a qual é
responsavel por manter tal iniciativa a despeito das turbuléncias econdmicas e
politicas que o pais atravessou neste periodo. Suas iniciativas sdo limitadas em
escopo e abrangéncia. Além disso, a falta de adequados instrumentos de verificacdo
€ uma das maiores dificuldades para medicdo dos resultados a longo prazo das
acOes do programa. Finalmente, o artigo discute sobre as perspectivas futuras do
CONPET, sugerindo novas estratégias para a conservacdo de gas natural e
derivados de petréleo no Brasil.

2. ABSTRACT

This paper aims to present an historical overview, some criticisms and a brief
discussion about future perspective for the Brazilian National Program for Petroleum
Products and Natural Gas Conservation (CONPET). Initially focusing on the 1970’s
energy crisis period, the paper starts by tracking backward early initiatives for oll
conservation in Brazil. The origin, as well as the principles of CONPET, is then
described. The paper criticises CONPET’s organisation and main achievements over
its first 12 years of existence since 1991. The Program has never received enough
support from the government, having been managed by the National Oil Company,
Petrobras, which is responsible for keeping the initiative alive despite all major
economic and political turmoil experienced by the country during this period. The
actions implemented by CONPET are limited in scope and wideness. Moreover, the
lack of adequate accountability instruments is highlighted as a major difficult to
measure the long-term results from those actions. Finally, the paper discusses about
CONPET’s future perspective and concludes proposing new strategies for petroleum
products and natural gas conservation in Brazil.



3. AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DE CONSERVA(;AO DE PETROLEO NO BRASIL
A historia da energia no Brasil até meados do século XX baseou-se
principalmente no uso de lenha e geracao hidrelétrica. Tanto a exploracdo quanto a
capacidade de refino no pais eram muito restritos, o que colocava o Brasil na posi¢cao
de importador de petréleo e seus derivados. Neste mesmo periodo, ndo havia
participacao significativa de gas natural dentro da matriz energética brasileira.

As décadas de 50 e 60 foram marcadas pela criacdo da inddstria estatal de
petréleo nacional, Petrobrds, a qual iniciou suas atividades de upstream e
downstream visando atender ao crescimento da demanda interna de derivados de
petréleo. A urbanizacdo e a industrializacdo cresciam, aumentando o consumo de
0leo domeéstico. Em particular, o Brasil escolheu o setor automotivo como maior vetor
de desenvolvimento industrial. Desta forma, o pais desenvolveu-se aumentando sua
dependéncia de gasolina e 0Oleo diesel destinados ao setor de transporte, 6leo
combustivel para o setor industrial e GLP voltado a coccdo para o setor residencial
(principalmente em area urbanas).

A economia brasileira era, entdo, muito vulneravel durante as crises
energéticas da década de 70. Conforme MOUTINHO DOS SANTOS (2000), em
1970, a producéo domeéstica de Oleo supria aproximadamente 35% das necessidades
do mercado, representando 164.000 b/d de 6leo (incluindo condensados), enquanto
gque as Iimportacbes neste mesmo ano foram 357,961 b/d e 4,463 boe/d
respectivamente.

Como o Brasil importava aproximadamente 70% do seu crescente consumo
por 6leo, os dois maiores objetivos durante as crises de suprimento foram:
intensificar a exploragdo por 6leo em suas bacias e diminuir o consumo doméstico
visando reduzir a pressdo sobre a balanca de pagamentos nacional que, naquele
periodo, representavam aproximadamente 50% das exportacdes brasileiras.

Desta forma, algumas iniciativas visando a substituicio de Oleo foram
também promovidas, tais como producédo de combustiveis a partir de éleo do xisto,
maior utilizacdo de carvdo nacional, producdo de etanol a partir de cana-de-agucar
para utilizacdo em automdveis (Programa PRO-ALCOOL) e incentivo a substituic&o
de Oleo combustivel por energia elétrica apoiado em tarifas especiais
(EGTD/EPEX/ESNG), as quais visavam, sobretudo, a reducéo do consumo industrial
deste combustivel.

A crise do petréleo deu a conservagdo de energia um novo status. Apos o
segundo choque do petréleo ocorrido em 1979, passou-se a focalizar com maior
intensidade a questdo do consumo de 6leo combustivel nas induUstrias nacionais.
Desta forma, o Conselho Nacional de Petréleo — CNP resolveu impor um corte
indistinto de 10% no fornecimento de 6leo combustivel para todos os consumidores
industriais com controle de abastecimento através de cotas de combustiveis até
1983. Muitas das empresas que ja haviam realizado importantes programas internos
de conservacdo deste combustivel viram-se “traidas”, pois as novas restricoes
terminaram por causar-lhes prejuizos no @mbito da producéo.

Uma vez que o suprimento de 6leo combustivel era a maior restricdo, gerou-
se entdo um comportamento pouco desejavel dos consumidores: as industrias
comegaram a aumentar seu consumo interno (muitas vezes através de maior



desperdicio) para ndo serem punidas com eventuais diminuicdes de producdo
guando de um novo corte no fornecimento de combustivel.

A politica de racionamento de combustiveis de 1979 ndo deixou boas
lembrancas. Até hoje, passados vinte anos, ainda se confunde o conceito de
racionalizagdo energética com racionamento, dificultando a implementacdo de
gualquer programa de conservacdo de energia na area dos combustiveis fosseis.
Ademais, as empresas consumidoras acabaram desenvolvendo uma cultura de
desconfianca em relacéo as acbes do Estado em termos de conservacao de energia,
limitando, inclusive, o fornecimento de informacdes importantes para o diagndstico
dos problemas energéticos.

Por outro lado, o racionamento teve o mérito de obrigar muitas industrias a,
pela primeira vez, analisarem seu uso de energia e tomarem medidas de
racionalizacdo com resultados muitas vezes superiores aos esperados. Como
mostrado na Figura 1, o consumo industrial agregado por derivados de petréleo caiu
para pouco menos de 6,9Mtep em 1984 contra 15,7Mtep consumidos em 1979. Muito
embora parte desta reducdo deu-se em funcdo dos programas de incentivo a
substituicio de combustiveis (EGTD/EPEX/ESNG), algumas industrias realmente
aumentaram sua eficiéncia no uso de energia, seja pela analise de seus processos,
seja pela substituicdo de equipamentos.
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Figura 1-Consumo industrial de derivados de petréleo (BEN) x PIB industrial (IBGE)

Face a impopularidade das medidas de racionalizacdo, o Governo Federal
lancou, em 1981, o programa CONSERVE, o qual tinha como objetivo estimular a
conservacao e substituicdo do 6leo combustivel consumido na industria, consistindo-
se no primeiro esforco de peso na direcdo da conservacdo de energia no pais.
Também cabe mencionar outros instrumentos utilizados na época, tais como 0s
protocolos setoriais que procuraram induzir a conservacdo e substituicdo de
combustiveis fésseis prioritariamente nos setores de cimento, siderurgia e papel &
celulose. Apesar de alguns resultados positivos, tais protocolos atuaram mais
intensamente na substituicdo dos derivados do que na conservacao propriamente
dita.

Além destes, outros programas de substituicdo de combustiveis como o
PRO-ALCOOL e os programas de incentivo a eletrotermia via tarifacéo diferenciada
também tiveram igual éxito. Varios programas de biogas, destacando-se o programa



da CETESB de Sao Paulo para utilizacdo de gas de esgoto em trés 6nibus da antiga
CMTC também merecem ser mencionados. O programa da OVEG, visando a
utilizacdo de 6leos vegetais em substituicdo ao 6leo diesel, compreendeu testes de
mais um milhdo de quilébmetros rodados, envolvendo frotas de 6nibus urbano da
CMTC de Séo Paulo, 6nibus da viacdo Cometa e Itapemirim, caminhdes de entrega
do jornal “O Estado de Sao Paulo” e as motoniveradoras da empresa Camargo
Corréa quando da construcdo do aeroporto de Cumbica. Mesmo o gas natural
veicular, que hoje voltou a ser considerado com um vetor importante para a
expansao da industria de gas natural no Brasil, foi inicialmente sugerido no final dos
anos 80, com experiéncias importantes sendo realizadas no Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Natal, onde se acumularam mais de 240 mil quildmetros rodados.

Na maior parte dos programas acima descritos, os resultados obtidos foram
consideraveis. Eles permitiram ao pais obter o dominio quase completo das
respectivas tecnologias, além de criarem a percepcéo de escassez de longo prazo do
suprimento de petréleo, o que induziu os consumidores a voltarem-se para outras
fontes sustentaveis de energia. Investimentos em conservacdo e usos eficientes de
combustiveis fésseis tornaram-se essenciais.

Porém, a voracidade da crise inibiu um melhor planejamento das acdes e o
desenvolvimento de uma visdo global da questdo energética e da necessidade da
reducdo de desperdicios para todos os energéticos. O foco foi, essencialmente,
dirigido para a questdo da reducdo do consumo do petrdleo importado e dos seus
derivados, ja que estes pesavam sobremaneira na balanca de pagamentos nacional,
viabilizando a aceitacdo da estratégia de promoc¢ao do uso de eletricidade para usos
térmicos em substituicdo ao 6leo combustivel.

Em paralelo, justificaram-se varios investimentos pelo lado da oferta,
viabilizando projetos que se mostravam pouco competitivos antes da elevacdo dos
precos destes combustiveis. Destacaram-se os esforcos em energias alternativas,
mas, também, a grande luta da Petrobras para aumentar a exploracéo e producéo do
petréleo bruto nacional, principalmente nas bacias sedimentares offshore brasileiras.
A Petrobras, que em 1979 produziu 180.000 b/d de petroleo bruto, atingiu a meta de
500.000 b/d em 1985 (BEN, 1999).

Entretanto, apds o colapso desses precos no mercado internacional, em
meados da década de 80, as preocupacdes em torno da eficiéncia energética
diminuiram no Brasil, tornando-se dificil justificar a continuidade de programas de
conservacao em um cenario de precos decrescentes e abundancia de petroleo. Além
do mais, com a explosdo do processo inflacionario no pais, o governo brasileiro
passou a manipular os pre¢os dos combustiveis de forma a conter o peso desses
sobre a inflagdo. O pais ndo estava mais preparado para apoiar e subsidiar solu¢cbes
mais onerosas enquanto a percepcao era de disponibilidade total de petréleo barato.
Até mesmo a memoaria técnica da maior parte desses projetos comeca a ser perdida,
fazendo com que o conhecimento ndo esteja mais disponivel para o futuro.

O tema do uso eficiente s6 voltou a tomar forca em meados de 80. A nova
preocupacao concentrou-se nos aspectos de utilizagdo da eletricidade. A politica de
reducdo da dependéncia externa adotada nas décadas de 70 e 80 aumentaram a
demanda por eletricidade, enquanto que as tarifas subsidiadas pelo governo
incentivaram setores eletro-intensivos e o consumo ineficiente de eletricidade. O uso
de eletricidade para aquecimento e arrefecimento atingiu aproximadamente 9,7TWh



em 1985 (ELETROBRAS, 1992). Além disso, setores como aluminio, ferro-gusa e
aco aumentaram sua participacdo no consumo industrial de eletricidade de 25% em
1973 para 36% em 1991 (MACIEL, 1993). Além disso, o setor elétrico exigia grandes
investimentos do Estado, drenando a poupanca externa nacional e mergulhando o
setor em uma crise financeira. Visando a minimizagéo destas dicotomias, foi criado
em 1985, por iniciativa conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da
Industria e Comércio, o Programa de Conservacao de Energia Elétrica — PROCEL.

Além da crise financeira do setor elétrico, novos problemas ganhavam cada
vez mais destaque e visibilidade politica. Entre tantos, o mais relevante era a questao
da preservacao do meio ambiente: o efeito estufa, as chuvas acidas, o controle das
taxas de emissdo de carbono e outros gases e/ou particulados e a poluicdo dos
grandes centros urbanos. Efervescia a questdo ambiental no ambito global e a
comunidade internacional passou a pressionar as autoridades brasileiras pela falta
de politicas ambientais coerentes e o intenso desperdicio de energia no pais. Dessa
forma, no final dos anos 80, ap6s o Conselho Mundial de Energia (WEC -
Montreal/89), observou-se uma nova fase de incentivos aos programas de eficiéncia
energética e das fontes renovaveis de energia.

Neste contexto, seguindo o modelo adotado no PROCEL, o governo decidiu-
se por criar um programa analogo para o setor de petréleo e gas natural, surgindo
assim o Programa Nacional de Racionalizacédo do Uso de Derivados de Petroleo e do
Gas Natural - CONPET

4. A VISAO HISTORICA DO CONPET

O CONPET foi criado visando a promoc¢do do uso mais eficiente dos
derivados de petrdleo e do gas natural, bem como para prover maior racionalidade
para o suprimento destes combustiveis. Seu maior objetivo era desenvolver um
amplo conceito de conservacdo de energia nos setores de petroleo e gas natural. Foi
instituido em 1991 por Decreto Presidencial, o qual afirma ser seus objetivos:
“desenvolver e integrar as a¢des que visem a racionaliza¢do do uso dos derivados de
petréleo e do gas natural” e “obter um ganho de eficiéncia energética de 25% no uso
dos derivados de petréleo e gas natural nos proximos 20 anos, sem afetar o nivel de
atividade”. O resultado esperado é uma reducédo de 230.000 barris diarios de petréleo
para ano de 2010.Em HADDAD (1999) podem ser encontrados maiores detalhes das
iniciativas conduzidas pelo CONPET.

Durante estes 12 anos de existéncia, 0 CONPET tem direcionado suas
principais acdes em quatro areas. Entre os projetos de “Promocédo e Difusédo”, o
“CONPET na Escola” parece ser a iniciativa mais bem sucedida. Seu objetivo é levar
informacdes sobre conservacéo de derivados de petroleo e gas natural para alunos
da escola fundamental e 2° Grau. Diferentemente do projeto similar conduzido pelo
PROCEL, o “PROCEL na Escola”, o CONPET tem investido na multiplicacdo do
conhecimento através do treinamento de professores e implantacdo progressiva na
rede de ensino. De acordo com dados do proprio CONPET, de 1992 a 2003, o
programa alcancou 1900 escolas, distribuidas em 7 estados da Federagéo,
gualificando aproximadamente 4600 professores que supostamente beneficiaram
algo em torno de um milh&o de estudantes. Além disso, 0 CONPET ainda desenvolve
projetos em cooperacdo com universidades brasileiras, promovendo estudos



voltados aos problemas de conservacdo de energia, bem como pesquisas
direcionadas para o uso racional de gas natural na matriz energética.

Os programas do CONPET visando especificamente o setor de transportes
sdo: “SIGA-BEM”, “ECONOMIZAR” e “TRANSPORTAR”. Estas trés iniciativas
apoiam-se principalmente em parcerias entre o setor privado e a subsidiaria da
Petrobras, a BR Distribuidora, e visam prover informacfes sobre otimizacdo do
consumo de Oleo diesel e, como consequéncia, da reducdo de emissdes poluentes.
Estes projetos procuram atingir motoristas autbnomos, empresas de transporte de
cargas e de passageiros e transportadores de combustiveis, respectivamente.
Apesar da dificuldade de avaliacdo, uma breve analise dos resultados
disponibilizados pelo préprio CONPET para estes programas nos permite averiguar o
grau de penetracdo destes trés ultimos programas. O projeto “SIGA-BEM”, por
exemplo, que conta com 100 postos de atendimento da BR Distribuidora espalhados
pelas principais estradas do pais, fornece diagnostico gratuito aos motoristas sobre
as condi¢cBes gerais do motor. De acordo com o CONPET, este projeto ja atendeu
cerca de 120 mil caminhoneiros até 2003.

O projeto “ECONOMIZAR”, criado em 1996, dispbe de 46 unidades médveis
providas de medidores, equipamentos para calibragem de motores e profissionais
habilitados a assessorar empresas de transporte nas suas préprias garagens. Este
projeto, cuja execucdo se da em parceria com a Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT) e varios sindicatos regionais, atingiu uma frota total de
aproximadamente 133 mil veiculos em 797 distritos municipais distribuidos em 21
estados da Federacdo, segundo dados do proprio CONPET. Ainda de acordo com
estes dados, a economia de 6leo diesel com o projeto é estimada em 286 milhdes de
litros por ano, o0 que evita a emisséo de 786,5 e 17,2 mil toneladas por ano de CO2 e
particulados, respectivamente.

Criado em 2001, a mais recente iniciativa para o setor de transporte é o
projeto “TRANSPORTAR”, o qual é destinado as empresas de transporte de
combustiveis que operam na refinaria da Petrobras (REVAP). Em 2 anos de
operacao, o projeto ja realizou mais de 1000 avaliacbes (média de 15aval/dia). Além
dos ganhos tangiveis acima relacionados, cabe salientar a criagdo de um ambiente
de responsabilidade social entre os motoristas, 0 que tende a ser um fator
multiplicativo das a¢fes implantadas.

Ja no setor industrial as iniciativas do CONPET voltam-se principalmente a
Petrobras, cujos esforgcos normalmente complementam aqueles realizados pela
geréncia de energia da companhia. De fato, entre as varias fontes de recursos para
0S projetos previstos nos Planos Anuais de conservagao das refinarias, encontram-se
0s recursos administrados pelo CONPET. Porém, a atuacdo do CONPET se da mais
intensamente nas demais areas da empresa, como na area de E&P. A partir da
conscientizacdo dos operadores e da realizacdo de projetos internos de co-geracao,
a atuacdo do CONPET vem direcionando sensiveis redu¢cdes no consumo de energia
elétrica e combustiveis na Petrobras.

Nos setores residencial e comercial, o CONPET atua em parceria com a
iniciativa privada no sentido de incentivar a eficiéncia de fogdes e aquecedores a
gas. Este programa teve inicio em 1994 e adotou o modelo empregado na Unido
Européia. A previsdo da Petrobras é que a economia de GLP equivaleria a US$150
milhdes/ano para o caso de substituicdo de todos os fogdes nacionais.



5. CRITICAS AO CONPET

A primeira vista, haveria pouco o que se criticar nas iniciativas do CONPET
em relacao aos esfor¢os e resultados divulgados pelo programa desde a sua criacao.
Entretanto, a partir de uma anélise mais detalhada de dados agregados referentes a
evolucdo do consumo de derivados, emissdes e intensidade energética, faz-se
imperioso questionar se a abrangéncia das a¢des conduzidas pelo CONPET estao a
altura das possibilidades e potencialidades do pais, principalmente num cenario de
transicdo pos-abertura de mercado, onde a eliminacdo dos subsidios e conseqiente
equalizacdo dos precos do petréleo e seus derivados com o mercado internacional
tendem a aumentar a percepc¢do do consumidor final para questdes tais como 0 uso
racional de energia.

Utilizando-se de dados agregados disponiveis em fontes distintas, pode-se
perceber que as acbes conduzidas pelo CONPET pouco ou nada tem influenciado os
indices relacionados ao consumo de energia. Em andlise aos dados do World Energy
Council Energy (EFFICIENCY POLICES AND INDICATORS, 2001), pode-se verificar
gue o Brasil apresentou uma tendéncia de crescimento no seu indice de intensidade
energética na década passada, evoluindo a taxas ainda mais expressivas apos a
criacdo do CONPET em 1991. Além disso, podemos perceber que suas a¢cées nao
tém se mostrado irrelevantes em relacdo a quantidade de diéxido de carbono emitido
para a atmosfera. De acordo com dados do Departament of Energy (DOE), o Brasil
vem apresentando um crescimento continuo na emissdo de CO2 (em concordancia
com o aumento da intensidade energética citada acima), cuja taxa € uma das
maiores do mundo entre 0s maiores consumidores de energia do mundo. Ainda
usando uma abordagem diferente, pode ser verificado que, durante as décadas de
70 e 80, a quantidade de CO2 emitida por unidade de produto interno bruto
decresceu a uma média de 1kg C/US$96 PIB por ano. Entretanto, sua tendéncia
declinante reverteu-se a partir do inicio da década de 90 a uma taxa média de 1,4 kg
C/US$96 GDP por ano (POOLE, HOLLANDA AND TOLMASQUIM, 1998).
Finalmente, segundo os dados da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), nota-se
ainda que o consumo de 6leo diesel tem crescido a uma taxa de 3,4%a.a., sem
alteracdes nesta tendéncia apds estes 12 anos de existéncia do CONPET. Desta
forma, observa-se que, muito embora programas como SIGA-BEM e ECONOMIZAR
tenham certa relevancia nos setores a que se destinam, seus resultados tém se
mostrado insuficientes para um pais com as necessidades e caracteristicas do Brasil.

Entretanto, ha de se ressaltar o mérito do Governo Nacional na iniciativa de
criar um programa voltado ao uso eficiente de petrdleo e seus derivados, quando
diversos paises ainda nao delineavam politicas para tal fim. Além disso, a propria
continuidade do programa nestes 12 anos, mesmo apos a redugcdo de precos no
mercado internacional, é igualmente algo a ser considerado, principalmente se
levarmos em conta a instabilidade do sistema politico brasileiro neste periodo.
Porém, vale questionar se tal estabilidade ndo se explica pela reduzida atuacéo que
0 programa vem tendo até entao.

N&o somente a reduzida disponibilidade de recursos humanos e financeiros
se comparado com programas similares no mundo, mas também a falta de metas
claras e de um escopo de atuacdo bem definidos vém afetando as acdes do
programa e consequentemente, seus resultados. O Decreto de criacdo do CONPET,



apesar de dar um certo respaldo juridico ao programa, deixa a desejar no que diz
respeito as estratégias previstas para o Programa. Este Decreto ndo traz em seu
texto planos claros sobre como executar e coordenar as ac¢des do programa,
relegando tal tarefa a um comité coordenador composto por membros do governo e
iniciativa privada, o qual tornou-se responsavel por delinear e coordenar as ac¢des do
CONPET de acordo com o Programa Nacional de Conservacdo de Energia criado
em Decreto Federal n.° 99.250 de 11 de maio de 1990. Ainda, o Decreto ndo aborda
temas como escopo de atuacdo do CONPET e acdes conjuntas com demais
programas conduzidos pelo Governo Federal (por exemplo, 0 PRO-ALCOOL). N&o
ha ainda transparéncia nas metas e formas de avaliagdo dos programas conduzidos
pelo CONPET, essenciais no que tange o monitoramento de suas a¢fes e eventuais
modificacdes em suas diretrizes. Suas atividades igualmente ndo sdo elaboradas de
forma a viabilizar metas claras de curto, médio e longo prazos. Adicionalmente, a
falta de adequados critérios e instrumentos de verificacdo da eficacia destas acdes &
uma das maiores dificuldades para medicédo dos resultados a longo prazo das ac¢des
do programa.

Percebe-se também um certo desequilibrio entre as diversas areas de
atuacdo do CONPET. Suas principais atividades tém baseado-se principalmente em
programas educacionais e campanhas para motoristas e caminhoneiros. Os
programas voltados ao setor industrial restringem-se principalmente as refinarias e as
divisbes de E&P da Petrobras, de acordo com o0 seu planejamento estratégico de
reducdo de custos com energia face ao aumento de competitividade das cadeias de
gas natural e de petréleo. Desta forma, praticamente todos os esforcos do CONPET
para o consumidor externo voltam-se a reducdo no consumo de 6leo diesel (Projetos
ECONOMIZAR, SIGA-BEM, TRANSPORTAR) e de GLP (Etiquetagem de fogbes e
aguecedores a gas), 0s quais compreendem 0s principais produtos importados pelo
Brasil. Além disso, tais combustiveis tém perfis de consumo muito bem definidos no
pais (GLP representando 90% e O6leo diesel 55% principalmente no setor de
transporte, conforme Balan¢co Energético Nacional), o que sem duvida facilita a
estratégia de marketing e o direcionamento das acdes do Programa. Nao restam
duvidas sobre os beneficios do pais em promover o uso racional destes derivados,
porém muito pouco tem sido feito em relacdo a outros combustiveis com iguais ou
maiores potenciais de reducdo de desperdicio, tais como a gasolina e o gas natural
(aqui mais especificamente a queima em flare, estimada em 5 milhdes m3 por dia no
Brasil contra 41,5milhdes de m3 do total produzido atualmente).

Mesmo no que se refere as acdes voltadas a reducado de oOleo diesel, ndo ha
uma acao consistente visando a diminuicdo do consumo do 6leo diesel industrial.
Além disso, poucas sdo as iniciativas do CONPET em relacdo as pesquisas para
utilizagc&o de biodiesel. Um grande exemplo da possivel contribuicdo do CONPET em
guestdes interdisciplinares da energia é o projeto conduzido na cidade de Curitiba. A
cidade passou a utilizar-se de um combustivel especial composto de 89,4% de 6leo
diesel, 8% alcool hidratado e 2,6% aditivo de soja, o qual vem obtendo reducéo de
até 43% na emissdo de particulados da sua frota cativa. Este acréscimo de
aproximadamente 10% de energia renovavel misturado ao Oleo diesel nacional
poderia tornar-se, caso comprovada a eficacia de sua utilizacdo, a solucdo para a
atual dependéncia externa deste combustivel. Outras ac¢Bes como o “PRO-
BIODIESEL”, conduzidas no ambito no Ministério da Ciéncia e Tecnologia devem ter



a participacdo mais efetiva do CONPET, evitando assim uma superposi¢cao de agcdes
e aproveitando a sinergia existente entre os diversos programas conduzidos pelo
Brasil na area de energia.

Porém, o que se observa, até entdo, € que CONPET vem trabalhando de
uma maneira independente, o que restringe a atuacdo do programa em projetos
interdisciplinares como os citados acima. PROCEL, PRO-ALCOOL e CONPET
devem, entdo, unirem-se sob a jurisdicdo de uma agéncia de conservacdo de
energia, proximo a filosofia empregada na maior parte dos paises do mundo,
principalmente na Europa e na América do Norte.

Adicionalmente, a substituicdo de combustiveis deve ser igualmente
observada como opcdo de racionalizacdo energética. Os resultados iniciais da
mistura de alcool com derivados de petrdleo vem demostrando ser uma alternativa
viavel para a reducao das emissdes e dos desequilibrios da demanda, indicando uma
potencial sinergia entre o PRO-ALCOOL e o CONPET. Com o PROCEL esta sinergia
aparece na reducdo de eletricidade destinada a producdo de aquecimento e
arrefecimento por gas natural, o que representa aproximadamente 10% do consumo
nacional de energia na industria (GELLER, TOMASQUIM, SCHAEFER, 1991). Estes
esforcos entre os programas voltados a conservacao de energia elétrica e derivados
de petréleo seria igualmente bem vinda em programas como “PROCEL na Escola” e
“CONPET na Escola”, os quais ndo somente permitiiam a reducdo nos custos via
ganhos de escala, como também aumentar o nimero de pessoas atingidas pelo
programa, criando um programa mais amplo como “Conservacdo de Energia na
Escola”. Esta sinergia também poderia ser viavel nos programas de etiquetagem de
aparelhos residenciais, tais como fogbes e geladeiras; ndo apenas visando manter
um padrdo de analise Unico, mas também incentivando a popularizacdo destas
iniciativas para o consumidor final via campanhas de marketing.

Outro grande potencial de conservacdo de derivados de petréleo ainda
pouco explorado pelo CONPET diz respeito a frota nacional de veiculos leves, com
foco mais especifico no consumo de gasolina. Suas iniciativas voltam-se apenas a
distribuicdo de pequenos manuais com dicas envolvendo manutencdo do veiculo e
direcdo defensiva, o que € muito pouco face aos potenciais ganhos de eficiéncia
deste setor. Ndo ha no Brasil um programa de etiquetagem de automoveis novos, o
gue ndo favorece investimentos em eficiéncia energética por parte das montadoras.
Além disso, o atual modelo tributario caracterizado pelo tamanho do motor prova néo
incentivar a fabricacédo de veiculos mais eficientes, conforme pode ser verificado pelo
consumo meédio da frota nacional que € de 26 mpg (11km/h) observada em 1998
(AZUAGA, 2000). Uma maior atuacdo do CONPET junto aos Orgdos responsaveis
por tais politicas seria muita bem vinda. Outras iniciativas como solucdes em
planejamento urbano visando a minimizacdo dos problemas de congestionamento
igualmente poderiam contribuir para a reducdo do desperdicio de combustiveis nas
grandes cidades do pais. Um exemplo destas politicas pode ser encontrada na
cidade de Bogota (Coléombia), onde foram encontrados grandes desperdicios de
combustivel devido a falta de sincronismo dos sinais de transito, obtendo inclusive a
reducado da poluicdo em areas de grande concentracdo urbana.

Faz-se necessario um maior engajamento do CONPET inclusive nas
préprias acdes do governo brasileiro. Um exemplo da falta de sintonia entre o
CONPET e a area econbmica do Governo Federal pode ser observada no Programa



criado em agosto de 2003 pelo governo brasileiro para estimular as vendas de
eletrodomésticos no pais. Foram disponibilizados, através do BNDES, recursos da
ordem de R$ 400 milhdes para linhas de crédito com juros 2,53% ao més e
pagamento em até 36 meses para qualquer modelo entre o0s tipos de
eletrodomésticos beneficiados pela medida. Tendo como base as avaliacdes nas
etiquetas dos eletrodomésticos, tal Programa poderia, entdo, criar mecanismos de
incentivos crescentes em funcdo do nivel de eficiéncia de cada um dos produtos
beneficiados (taxa de juros decrescentes, por exemplo). Este dinamismo nao
somente ajudaria na divulgacdo do Programa de Etiquetagem de Eletrodomésticos
conduzidos pelo CONPET e pelo PROCEL junto aos consumidores, como também
beneficiaria os fabricantes e o0s produtos energeticamente mais eficientes,
conduzindo consumidores mais humildes (publico alvo deste programa) a aquisicao
de aparelhos mais eficientes, evitando assim o subsidio governamental destinado a
ineficiéncia.

6. PERSPECTIVAS PARA CONSERVA(;AO DE GAS NATURAL E PETROLEO

A perspectiva de retomada do crescimento econ6mico nacional, aliada a
guebra do monopodlio dos setores de infra-estrutura no Brasil (inclui-se aqui o
monopdlio da Petrobras no mercado de petroleo a partir de 1997) traz um novo
contexto aos programas voltados a eficiéncia energética como o CONPET. A propria
Petrobrds vem anunciando um volume de investimentos baseado num crescimento
anual de 2,8% a.a. do consumo de derivados até 2007. Neste contexto, faz-se
necessaria uma maior atuacdo do CONPET nos programas ja conduzidos, bem
como a diversificacdo de acdes em setores pouco ou nada explorados, tais como de
veiculos leves. Até entdo, as principais atividades do CONPET tém sido conduzidas
a partir de articulacbes entre os diversos agentes afetados pelos programas,
baseados principalmente em parcerias. Porém, a expansao do programa a altura das
necessidades do pais demandara uma participacdo mais abrangente em termos de
legislagdo e de incentivos financeiros, o que sé sera possivel com a atuagdo direta
do CONPET junto aos responsaveis pela politica energética nacional.

Uma possivel solugdo para fortalecimento do CONPET dentro do pais
poderia vir de sua inclusdo dentro de um contexto de desenvolvimento sustentavel,
aproveitando-se do Decreto Federal n° 1.040 de 11 de janeiro de 1994, o qual
determina aos agentes financeiros oficiais a inclusédo, entre as linhas prioritarias de
créditos e financiamento, dos projetos destinados ao uso racional da energia. Entre
0s requisitos minimos para tais financiamentos, o contrato de financiamento poderia
enfatizar a necessidade de aval prévio do CONPET ou adequacédo da proposta as
suas diretrizes, o qual seria um dos 0rgados responsaveis por credenciar projetos
prioritarios sob a 6tica de uma politica de eficiéncia energética nacional.

Especificamente sobre seus programas, o CONPET devera, além de
implementar agfes voltadas a frota de veiculos leves, dedicar especial atencdo ao
recente processo de comercializacdo dos automoéveis bi-combustiveis gasolina e
alcool e da crescente conversdo de veiculos para gas natural. Estes automoéveis,
conhecidos como “flex-fuel”, tem como objetivo o fortalecimento do consumo de
alcool no pais, afastando a inseguranga dos consumidores em relacdo a escassez
deste combustivel como a ocorrida em 1988. Apesar dos inegaveis beneficios
advindos do aumento de consumo do alcool, devido principalmente as caracteristicas



técnicas em relacdo a octanagem dos combustiveis (gasolina e 4&lcool), tais
automoveis tendem a ser menos eficientes do que os movidos somente a alcool ou
somente a gasolina. Em termos de eficiéncia energética, uma solugdo gas natural-
alcool talvez seja mais apropriada. Cabe ao CONPET atuar na direcdo de promover
tal discusséo.

7. CONCLUSOES

A despeito de alguns resultados pontuais, as acfes do CONPET tém
provado ser insuficientes para as necessidades do pais. Como pdde ser verificado
acima, existem ainda diversas areas ainda inexploradas pelo programa, as quais, a
principio, indicam ter um bom potencial de reducao de desperdicio em relacdo ao uso
de derivados de petroleo, principalmente apés as recentes mudancas no mercado
brasileiro de energia. O fim dos subsidios em combustiveis como GLP e 6leo diesel,
permitindo sua flutuacdo de acordo com as oscilacbes do mercado internacional; a
necessidade de expansdo do consumo de gas natural em sua matriz energética para
10% até 2010 e finalmente a perspectiva de crescimento econdmico para 0S
préximos anos criam um cenario positivo para questdes como eficiéncia energética, o
gue deve ser aproveitado pelo CONPET para aumentar sua atuacao.

Além disso, verifica-se uma falta de um maior dinamismo por parte do
CONPET em ac¢des junto aos responsaveis pela politica energética nacional e junto
aos programas similares no Brasil. O CONPET deve igualmente intensificar as agoes
de substituicdo de combustiveis visando a racionalizacdo de matriz energética
nacional, principalmente para a reducdo do uso de eletricidade para aguecimento e
arrefecimento  (eletrotermia). Neste campo, o CONPET igualmente deve
desempenhar um papel importante, ndo sO auxiliando no desenvolvimento do
consumo de gas natural, como avaliando alternativas para a expansdo eficiente
deste combustivel.

Diferentemente de outros paises do mundo, o Brasil tem muitas opc¢des para
desenvolvimento racional de sua matriz energética para os préximos anos. Dispde de
grandes reservas de gas natural disponiveis (bolivianas e nacionais) e biomassa.
Além disso, sua dependéncia ao petrdleo importado esta decrescendo a cada ano de
acordo com as recentes descobertas nas bacias nacionais e programas anteriores
demostram a viabilidade de redugdes no consumo de energia no Brasil. Resta
criatividade e empenho por parte do Governo para concretizar potenciais projetos.
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